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RESUMO

Este artigo apresenta uma breve revisdo histdrica das legislagBes educacionais evidenciando como as
regulamentag@es orientaram os curriculos das licenciaturas em matematica no decorrer das Ultimas décadas.
Apresentam-se 0s quatro momentos histéricos, resultados parciais da tese de doutorado que estudou as
reformulagBes nos cursos de Licenciatura em Matematica do Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP). Partindo
de uma analise documental, o estudo se propds a considerar o primeiro como uma etapa de institucionalizacdo
dos cursos de licenciatura; o segundo, um momento de énfase nas discussdes pedagdgicas e sua insercao nas
estruturas curriculares; o terceiro, marcado pela necessidade de articulacdo entre a teoria e a pratica e, por fim,
0 Ultimo, caracterizado pelo direcionamento dos curriculos a um processo de superespecializacdo da formacéo
docente, ou seja, com enfoque nos saberes para a atuagdo na Educacdo Béasica. Ao contréario de uma formacéo
que valorize a iniciativa e autonomia dos professores dos cursos para tomar decisfes e gerir sua préatica
pedagogica e elaboracdes dos curriculos prescritos, nas regulamentacdes mais recentes observam-se indicacGes
que contribuem para o enfraquecimento ou apagamento de caracteristicas essenciais do fazer docente. O
resultado dessas indica¢des, quando somado as condicfes de precarizacdo do trabalho docente, terdo fortes e
negativas consequéncias na atuacdo dos licenciandos. Na sequéncia, sdo apresentados argumentos
evidenciando a poténcia dos contextos locais e de algumas politicas curriculares que, diante das politicas de
governo, podem confrontar uma tendéncia neoliberal que insiste em se instaurar na educagéo tambeém por meio
das regulamentagBes e contexto de estratégia politica. Somada & andlise documental sdo tomadas como
referéncia tedrica principal a produgdo tedrica de Stephen Ball e autores da Sociologia da critica como
Boltanski e Thevenot para compreender as politicas curriculares.
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Politicas curriculares dos cursos de licenciatura em matematica: apagamentos e resisténcias

ABSTRACT

In this article a brief historical review of educational legislation is presented, showing how regulations have
guided the curricula of Undergraduate Program in Mathematics Education over the last decades. Four historical
moments are presented, partially results of the doctorate thesis that studied the reformulations in Mathematics
Degree courses of the Federal Institute of Sdo Paulo (IFSP). Based on a documental analysis, the study aims
to consider the first as a stage of institutionalization of the teaching courses; the second as a moment of
emphasis on pedagogical discussions and their insertion in the curricular structures; the third marked by the
need for articulation between theory and practice and, finally, the last which is characterized by the direction
of the curricula to a process of overspecialization of teacher training. In other words, a focus on working
knowledge in Basic Education. Instead of a training that values the initiative and autonomy of course teachers
to make decisions and manage their pedagogical practice and elaboration of the prescribed curricula, the most
recent regulations present indications that contribute to the weakening or erasure of essential characteristics of
the teaching practice. The result of these indications, when added to the precarious conditions of teaching
profession, will have strong and negative consequences on the performance of the undergraduates. Following
this, arguments are presented highlighting the power of local contexts and some curricular policies that, in the
face of government policies, can confront a neoliberal tendency that insists on establishing itself in education
also through regulations and the context of political strategy. In addition to a documental analysis, the
theoretical production of Stephen Ball and authors of the Sociology of Criticism, such as Boltanski and
Thévenot, are used as reference to understand curricular policies.

Keywords: Curriculum; Undergraduate Program in Mathematics Education; Policies Cycle.

Politicas curriculares de los cursos de Licenciatura en Matematicas:
borramientos y resistencias

RESUMEN

Este articulo presenta una breve revision histérica de las legislaciones educativas destacando como las
regulaciones orientan los curriculos de los cursos de grado para la formacién de profesores de Matemaéticas a
lo largo de la Gltima década. Se presentan cuatro momentos histéricos, resultados parciales de la tesis de
doctorado que estudié las reformulaciones de los cursos de grado en el Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP —
Brasil). El trabajo, a partir de un analisis documental, considera el primer momento una etapa de
institucionalizacion de esos cursos de grado; el segundo, un momento de énfasis en las discusiones pedagégicas
y su insercion en las estructuras curriculares; el tercero, marcado por la necesidad de articulacion entre la teoria
y la practica y, por fin, el Gltimo momento, caracterizado por el direccionamiento de los curriculos hacia un
proceso de superespecializacion de la formacion docente, es decir, con enfoque en los saberes para la actuacion
en la Educacién Basica. En oposicion a una formacién que valore la proactividad y autonomia de los maestros
de los cursos para tomar decisiones, gerir su practica y elaborar los curriculos prescritos, en las regulaciones
mas recientes se observan indicaciones que contribuyen para la debilidad o borramiento de caracteristicas
esenciales del qué hacer docente. El resultado, cuando sumado a las condiciones de precarizacion del trabajo
docente, tendrad fuertes y negativas consecuencias en la actuacion de los recién graduados. Enseguida, se
presentan argumentos que evidencian la potencia de los contextos locales y de algunas politicas curriculares
que, frente a las politicas de gobierno, pueden confrontar una tendencia neoliberal que insiste en instaurarse en
la educacion también mediante regulaciones y contexto de estrategia politica. De la mano con el analisis
documental, el marco tedrico principal se basa en los postulados por Stephen Ball y autores de la Sociologia
de la critica, como Boltanski e Thévenot para comprender las politicas curriculares.

Palabras clave: Curriculo; Licenciaturas en Matemaéticas; Ciclo de Politicas.

INTRODUCAO
As regulamentacdes educacionais sao consideradas elementos norteadores dos
curriculos tanto da Educacéo Basica como da Educacdo Superior. Essenciais nos processos
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iniciais de institucionalizacdo por servirem de base para a consolidacdo das politicas
educacionais, foram e sdo elementos necessarios quando representam o dialogo entre aqueles
que compdem o contexto de producdo de textos e 0s docentes, que representam 0s contextos
de prética. Todavia, sendo o Brasil um pais que ainda é suscetivel as politicas de governo e
ndo de Estado, os sistemas de ensino tiveram que se adequar a essa dinamica. Tal fato
obrigou-os a passar por diferentes reformulacGes curriculares nas Ultimas décadas. No caso
especifico dos cursos de Licenciatura em Matematica, em menos de uma década, a alteracdo
ou recriacao de resolucgdes e diretrizes implicaram a necessidade de adequacdes curriculares.
A partir dessa problematica, a primeira autora deste artigo buscou analisar os processos de
reformulacéo dos cursos de Licenciatura em Mateméatica do Instituto Federal de Sdo Paulo
(IFSP) para identificar atores e elementos que atuaram de forma direta na elaboracéo das
estruturas curriculares, o que deu origem a tese de doutorado “Reformulagdes curriculares
em cursos de Licenciatura em Matematica: atores e elementos de influéncia”. A pesquisa foi
realizada mediante uma analise documental extensa de regulamentacdes nacionais, atas e
documentos elaborados pelos Nucleos Docentes Estruturantes desses cursos, bem como por
entrevistas com onze docentes. A analise conjunta desses corpora permitiu a identificacdo
de mais de 30 atores e elementos de influéncia, o que sugere que as reformulacdes
curriculares sdo processos complexos, impactados ndo sé diretamente pelos contextos locais,
mas também institucionais e nacionais. Os resultados da primeira etapa desta pesquisa
sugerem a identificacdo de quatro momentos historicos que podem caracterizar as
regulamentac6es nacionais para as Licenciaturas em Matematica, os quais serdo discutidos
na primeira sessao deste artigo.

Em seguida, os autores buscam compreender, a partir do referencial tedrico de
Stephen Ball, as “politicas de apagamento” que podem contribuir para que os curriculos dos
cursos de formacdo inicial de professores de matematica sejam influenciados por governos
neoliberais. Compreendendo que os atores dos processos de reformulagdes, apesar da
necessidade de atendimento das diretrizes e resolucdes, exercem a ressignificacdo de tais
documentos por meio de criticas as regulamentacdes, 0s autores se dispuseram ao desafio de
compreender alguns dos resultados da tese e ampliar a discussdo a partir de reflexdes trazidas
pela Sociologia da Critica, representada por autores como Luc Boltanski e Laurent Thevenot
(1991) para refletir sobre o impacto dessas na formacdo inicial de professores. Por fim, seréo

apresentadas algumas perspectivas que podem contribuir para 0s processos de resisténcia as
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politicas neoliberais que buscam reduzir a diversidade e representatividade curricular a um

curriculo pautado em competéncias.

RETOMADA HISTORICA: O PAPEL DAS REGULAMENTAQC)ES NOS
CURRICULOS DAS LICENCIATURAS

Embora o primeiro curso de Matematica no Brasil tenha sido criado em 1842,
somente na década de 20 é que sdo ampliados para o0 Ensino Superior por meio da criacao
das universidades. A formacdo de profissionais para atuar no magistério € iniciada apenas
uma década depois, com a criacdo da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras no Rio de
Janeiro, seguida pela criagcdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade
de Sdo Paulo. A partir desse momento, a preocupagdo com os curriculos dos cursos de
licenciatura se ampliou, inicialmente buscando uma diferenciagcdo entre os cursos de
bacharelado e licenciatura, sendo que este ultimo possuia trés anos da formacgéo vinculados
aos conhecimentos especificos e um ano ao curso de didatica, o que ficou conhecido
popularmente como 3+1 (Ziccardi, 2009). Esse modelo foi instituido a partir da lei n°
1.190/1939 (BRASIL, 1939) que também passou a exigir os programas de cada disciplina,
considerando que eles deveriam ser elaborados pelo professor responsavel e aprovados pelo
conselho técnico-administrativo.

Segundo Ziccardi (2009), em relacdo aos conhecimentos que foram explicitados para
os curriculos das licenciaturas, a estrutura inicial teve influéncia francesa e estadunidense,
tendo em vista que a implementacdo do Ensino Superior no Brasil se deu a partir de 1931
pela necessidade de se estabelecer parceria com outros paises para implementar a formacgéo
dos primeiros matematicos no Brasil. A identidade dos cursos, representada também pelos
seus curriculos prescritos, passou a ser construida pautada pelas discussdes provenientes do
Conselho Federal de Educacdo, Conselhos Universitarios, Congregacdo e Conselho
Técnico-Administrativos, além das necessidades advindas das experiéncias no periodo
inicial da implementacdo desses cursos nesse mesmo ano. Tal momento histdrico foi
essencial para a insercdo dos cursos que, posteriormente, viriam a ser as licenciaturas atuais.

A partir do processo inicial de institucionalizacdo dos cursos, pode-se considerar que
é iniciado um novo momento oriundo da necessidade de discutir os aspectos didaticos de
forma que as orientacGes sobre os curriculos da licenciatura se direcionam para 0s aspectos
pedagdgicos da formacdo docente, o que foi compreendido de forma diferente a partir de

politicas curriculares de governo, representadas em diferentes documentos oficiais no
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decorrer dos anos (Klépsch, 2022). Nas regulamentacfes durante esse periodo, observa-se
que h& uma explicita necessidade de se afastar do modelo de trés anos de bacharelado e um

de didatica. Sobre esse momento, Chagas (1973, p. 24) assim se posiciona:

O fato de que se preveja uma indicagdo comum para a formacéo pedagdgica das outras
licenciaturas é apenas uma solucéo de economia e ndo se aplica, de nenhuma forma, a
cisdo dos dois aspectos nos curriculos plenos e na sua execugao, o que vale dizer: na
formacdo mesma dos alunos. Desde o Parecer n° 292/62, em que se extinguiu o
chamado “curso de Didatica”, vimos insistindo na inconveniéncia de separar o “como
ensinar” do “que ensinar”.

A Lei 4.024 de 1961, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1961), é
um importante passo para a configuragdo de uma especificidade curricular do curso de
licenciatura e para o distanciamento do curriculo dos cursos de bacharelado, marcado, nesse
segundo momento, pela criacdo da primeira regulamentacéo a determinar que a formacéo de
professores dos atuais Ensino Fundamental e Ensino Médio deveria ocorrer nas faculdades
de filosofia, ciéncias e letras. A necessidade de integrar esses conhecimentos de forma
continua durante a formagcéo inicial é identificada no Parecer n° 262 do Conselho Federal de
Educacéo (Brasil, 1981), cuja sugestéo foi a de que as disciplinas da parte pedagogica fossem
ministradas uma em cada semestre e ndo mais todas concentradas ao final do curso. O que
se percebe, apds o periodo inicial de construcdo dessa identidade curricular, mais
especificamente a partir da década de 60, é a ampliacdo das discussdes pedagdgicas e a
determinacé@o dos conhecimentos especificos. Assim, as regulamentacBes passam a sugerir
a necessidade de aproximacao entre os contextos da formacdo inicial e da préatica docente.
Um dos marcos desse periodo € a Reforma Universitaria, lei n° 5.540 de 1968 (Brasil,
2020b), que fixou as normas de organizacao e funcionamento do ensino superior em uma
tentativa de articulacdo com o equivalente ao Ensino Médio atual. Além disso, na década de
70, as resolucdes passaram a indicar cargas horarias de atividade e, posteriormente, estagio
supervisionado com uma quantidade de cerca de 10% das horas determinadas para 0s cursos.

Durante os governos militares, mais especificamente das décadas de 1970 e 1980,
houve um apagamento das discussdes educacionais. Porém, durante a redemocratizacao, elas
voltaram a ganhar forca. De acordo com Moreira (2005), no final dos anos 80, sdo retomadas
as discussdes, com base na Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, sobre a necessidade da valorizacdo
e profissionalizacdo do magistério e qualidade da formacdo dos profissionais que atuavam

na educacgdo bésica e no ensino superior. Na década seguinte, em 1990, a lei n® 9.131/95
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(Brasil, 1995) alterou a redacdo da LDB de 1961 e, dentre outras medidas, retirou do
Conselho Federal de Educacdo a competéncia de estabelecer a duracdo e um curriculo
minimo para os cursos do ensino superior, atribuindo & Camara de Educacdo Superior
deliberar sobre essas questdes, assim como determinar as diretrizes para 0S cursos de
graduacdo, as quais eram propostas pelo Ministério da Educacdo e Desporto. (Klépsch,
2022).

Considerada um marco tanto para a Educacdo Bésica como para a Educacgdo
Superior, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996 permitiu maior
flexibilizacdo da formacao docente, mantendo a determinacao de que 0s cursos de graduacgao
tivessem curriculos elaborados pelas universidades, garantindo a sua autonomia em relacao
a esse quesito. Um ano apds a promulgacdo da LDB, os regulamentos apresentaram uma
tentativa de integrar, nos curriculos, os conhecimentos especificos, pedagogicos e o contexto
da préatica docente nas estruturas curriculares por meio da sugestdo dos nucleos contextual,
estrutural e integrador para orientacdo curricular, apresentados pela resolu¢do CNE/CP n°
02 de 1997 (BRASIL, 1997). A aproximacdo da formacéo inicial docente ao contexto de
pratica também foi reforcada pelo decreto n° 3.276 (Brasil, 1999), que buscou ampliar a
associagdo entre os cursos de ensino superior e de educacdo basica, visando estreitar a
relacdo entre teoria e pratica.

A énfase em uma formagcéo inicial direcionada para um contexto de pratica especifico
alinha-se a nocdo de competéncias, que inicialmente emergiu de forma genuina, buscando
resolver o problema da dicotomia entre teoria e préatica. Isso pode ser observado nas
orientacdes dos pareceres n° 9 (Brasil, [2001c]) e n° 1.302 (Brasil, 2001b), nas resolucdes
CNE/CP n° 1 de 2002 (Brasil, 2002a), CNE/CP n° 3 de 2003 (Brasil, 2003):

Os curriculos dos cursos de Bacharelado/Licenciatura em Matematica devem ser
elaborados de maneira a desenvolver as seguintes competéncias e habilidades.

a) capacidade de expressar-se escrita e oralmente com clareza e precisao;

b) capacidade de trabalhar em equipes multidisciplinares;

c) capacidade de compreender, criticar e utilizar novas idéias e tecnologias para a
resolugdo de problemas;

d) capacidade de aprendizagem continuada, sendo sua préatica profissional também
fonte de produgdo de conhecimento;

e) habilidade de identificar, formular e resolver problemas na sua &area de
aplicacdo, utilizando rigor ldgico-cientifico na anélise da situagao-problema;

f) estabelecer relagdes entre a Matematica e outras areas do conhecimento;

g) conhecimento de questdes contemporaneas (BRASIL, 2001b).

No interior das &reas ou disciplinas. Todas as disciplinas que constituem o
curriculo de formacéo e ndo apenas as disciplinas pedagogicas tém sua dimensao
pratica. E essa dimens&o pratica que deve estar sendo permanentemente trabalhada
tanto na perspectiva da sua aplicacdo no mundo social e natural quanto na
perspectiva da sua didatica. (BRASIL, 2001c).
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Delega a instituigdo de ensino a sele¢do e o ordenamento dos conteldos que
compordo a matriz curricular para a formacao de professores (BRASIL, 2002a).

Os extratos acima permitem verificar que havia uma preocupagdo em tornar
explicitas algumas competéncias amplas a partir de apelo a integracdo desses curriculos a
pratica docente, garantindo a autonomia das institui¢des na constituicdo dos seus curriculos.

Embora os documentos enfatizassem tal autonomia, o parecer CNE/CP n° 21 de 2001
(Brasil, 2001d), que fundamentou a resolugéo n° 2 de 2002, passou a sugerir uma base
nacional com alguns conhecimentos minimos para os cursos. Nesses documentos havia a
preocupacao com a garantia das horas de pratica pedagogica, com uma formacao ampla que
permitisse o desenvolvimento de conhecimentos especificos e pedagdgicos, além de
atividades vinculadas ao contexto de préatica, por meio das horas destinadas as praticas de
ensino e estagio supervisionado. A formacao geral foi contemplada também por meio das
horas destinadas as atividades académico-cientifico-culturais. Percebe-se entdo que o
curriculo passou a ser compreendido como uma caracteristica de desenvolvimento pessoal e
humano, por meio de atividades culturais, ndo necessariamente vinculadas apenas aos
contetdos especificos e pedagdgicos da profissdo docente. Essa concepcao é reforcada na
resolucdo n° 1 (Brasil, 2002a), que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior. Nesse documento, a
aquisicdo de competéncias atribuidas ao futuro docente deveria ocorrer mediante uma acao
teodrico-pratica, buscando-se, a0 mesmo tempo, dar atencdo a uma formagdo ampla com a
constituicdo de competéncias que ampliassem a formacdo especifica para atuacdo na
educacdo basica, propiciando a inser¢do no debate contemporaneo e contemplando questdes
culturais, sociais, econdmicas e o conhecimento sobre o desenvolvimento humano e a
propria docéncia (Klopsch, 2022).

Tal proposta, de uma formacdo inicial mais ampla e orientada para a diversidade, foi
reforcada no decreto n® 5.626 de 2005 (Brasil, 2005c), que inseriu a disciplina de Libras
como obrigatdria para todos os cursos de licenciatura, e na resolucdo CNE/CP n° 1 de 2012
(Brasil, 2012), que propbs o tema de Educacdo em Direitos Humanos na organizacdo dos
curriculos da educacédo basica e da educagdo superior, assim como a insercdo da historia e
cultura Afro-Brasileira e Africana por meio da Resolugdo CNE n°1 de 2004 (Brasil, 2004).

Outro marco importante é a resolucdo CNE/CP n° 2 (Brasil, 2015b), que ampliou a
carga horéaria dos cursos de Licenciatura em Matematica e apresentou tanto diretrizes para
0s conhecimentos especificos quanto elementos que influenciaram a autonomia dos
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documentos curriculares, além de sugerir algumas disciplinas obrigatérias j& previstas em
regulamentacdes distintas.

Esse terceiro periodo é marcado por um vasto debate acerca das diretrizes
curriculares e pela ampliagdo das discussdes de temas como as disciplinas pedagdgicas, a
dimensdo da pratica como componente curricular, da concepcdo de competéncias como
possibilidade para resolver a dicotomia entre teoria e pratica, com uma concepg¢do de
formacé&o inicial de professores mais abrangente e menos positivista. (Klopsch, 2022).

O quarto momento historico aqui apresentado, que compreende o periodo de 2017 a
2022, praticamente interrompe um didlogo entre as instituicdes de ensino superior e 0
Ministério da Educacdo, o que pode ser observado pelo baixo nimero de publicacdes oficiais
e pareceres publicados no site do Ministério da Educagdo® (Klopsch, 2022). Além disso, a
instabilidade nas politicas educacionais pode ser identificada pela troca, por trés vezes, do
ministro da Educacdo. Entre as regulamentacdes e orientacdes publicadas, percebe-se que
elas trouxeram consequéncias diretas para todos os niveis de educacéo e, além disso, houve
uma tendéncia de enrijecimento das estruturas curriculares dos cursos, fortalecimento de
bases nacionais curriculares focadas em competéncias previstas nos documentos e relativa
perda da autonomia dos cursos para a determinacdo dos Projetos Pedagdgicos de Curso
(PPCs).

Enfatizou-se também a associacdo entre os curriculos do ensino superior e o da
educacdo basica, medida que ja vinha sendo apresentada, de forma implicita. Até este
momento, essas acdes demonstravam preocupacao com a aproximacao entre teoria e pratica,
ocorrida na Reforma Universitaria de 1968, no decreto n° 3.276 de 1999 e na lei n° 13.005
de 2014. A partir de 2017, a orientacdo da aproximacao entre os niveis de ensino se consolida
pela obrigatoriedade, por meio da lei n® 13.415 de 2017, que afirma: “Os curriculos dos

cursos de formacdo de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular”.

3

http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/resolucoes#: ~:text=Resolu%C3%A7%C3%A30%20CNE%2FC
ES%20n.%C2%BA, Cursos%20de%20Gradua%C3%A7%C3%A30%20em%20Matem%C3%Altica.Ver
também levantamento feito por Traldi e Libério (2020).
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(Brasil, 2017a). Finalmente, ainda em 2017, a resolugdo n°® 2 (BRASIL, 2017) demandou a
revisdo dos curriculos a fim de que sua concepcéo, formulacéo, implementacéo e avaliacéo,
se fundamentassem na prdpria Base Nacional Curricular (BNCC). Seguindo a mesma linha,
um ano depois a resolucdo n° 4 (Brasil, 2018), a qual definiu a Base Nacional para o Ensino
Médio (BNCC-EM), previu, no artigo 14, a articulacdo das a¢bes educacionais no sentido
de impor a implementacéo e adequacdo, até 2020, dos cursos de licenciatura a Base. Por fim,
a resolucdo CNE/CP n° 2 (Brasil, 2019) buscava instituir a Base Nacional Comum para a
Formagcdo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC — Formacao). Direcionada para
as instituicdes de ensino superior, essa resolucdo reforcou as tendéncias de direcionamento
dos cursos ao contexto de pratica e buscava vincular o curriculo da Licenciatura em
Matematica ao curriculo da Educacdo Basica.

Percebe-se, portanto, em todo esse ultimo momento, a acdo explicita sobre a

autonomia das instituicdes. O primeiro artigo ja deixa essa questdo bem fixada:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial em Nivel Superior
de Professores para a Educacédo Basica e a BNC-Formagcao tém como referéncia a
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular da Educacdo Bésica (BNCC),
instituida pelas Resolu¢es CNE/CP n°2/2017 e CNE/CP n°4/2018 (Brasil, 2019).

Percebe-se, segundo Santos (2023), que tal resolucédo priva o professor e formador
de professores do exercicio de sua autonomia, da capacidade critica e da reflexividade.
Evidentemente que essa busca por uma associacdo entre curriculos da licenciatura e da
educacdo basica, com enfoque no contexto de pratica, ndo é inédita e esta presente ha
décadas. Todavia, considerando a forma como a BNCC para a Educacéo foi construida e
delimitada, as consequéncias podem afetar também os cursos de formacdo inicial de
professores. No caso especifico da Matematica, a proposta para a Educacdo Basica se
assemelha a uma listagem de inimeras competéncias que inviabilizam a autonomia docente,
diante de contextos diversos e delimitagdes temporais caracteristica dos curriculos
brasileiros. Apesar de as Diretrizes Nacionais para os cursos de licenciaturas terem buscado
promover a aproximacao da teoria a pratica, ao serem utilizadas como instrumentos de
politica publicas com tendéncias neoliberais, direcionam a formacao inicial para a atuacao
no mercado de trabalho, no caso especifico, para atuacdo na Educacdo Basica, além de
enrijecerem o0s curriculos prevendo o atendimento as demandas da BNCC. Essa
superespecializacdo, entendida como um processo de direcionamento da formacéo inicial

para a atuacdo especifica na Educacdo Bésica, inviabiliza a formagdo integral do futuro
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docente, tendo em vista que as regulamentac6es delimitam cargas horérias e restringem os
conhecimentos especificos e pedagdgicos a um contexto especifico de prética, criando-se
dois problemas. O primeiro deles diz respeito & dissonancia com uma formacao que seja
ampla, que desenvolva as diferentes potencialidades e possibilidades de atuacdo do futuro
docente; que respeite o atendimento as especificidades locais e autonomia dos corpos
docentes que constroem os curriculos dos cursos de licenciatura. Em sintese, tudo isso
inviabiliza a “discussdo com protagonismo nos sujeitos em formagao e suas origens — jovens
e adultos periféricos, negros e pardos, campesinos, ribeirinhos, indigenas, quilombolas”
(Nacarato et al., 2021, p. 4). A segunda abarca a busca pela resposta: “Quem forma os
formadores?”, ou seja, quais serdo os profissionais que irdo atuar nos cursos de licenciatura?

O processo histérico descrito anteriormente, por meio da analise de resolucdes e
pareceres, evidencia os perigos de politicas de governo que tendem a reinterpretar as
discussdes conforme o0s interesses daqueles que estdo no poder e que buscam o

direcionamento da formagé&o inicial para mercados de trabalho especificos.

FORMAS DE ATUACAO DAS POLITICAS DE APAGAMENTO

As regulamentacdes que surgem, diante de politicas de governo e ndo de Estado,
implicam algumas ressignificacdes de ideias e discussdes que, por vezes, passam a ser
incorporadas as narrativas educacionais direcionadas para as concepcdes politicas dos
governos aos quais estdo atrelados. A depender das ressignificacfes, os curriculos se tornam
fluidos, adaptam-se as regulamentacbes por meio de reformulacdes nos Projetos
Pedagogicos de curso e, por vezes, nas estruturas curriculares. No caso da Educacédo Basica,
h& uma corrida para atualizacdo de livros, materiais e apostilas de forma a cumprirem novas
regulamentacdes.

O professor, elemento elemento-chave nesse processo, além de ser excluido das
tomadas de decisdes, de formulacdo de algumas politicas publicas, se torna refém de uma
l6gica da centralizacdo na tomada de decisdes sem participacao, o que foi percebido durante
a elaboracédo da Base Nacional Comum Curricular, do Novo Ensino Médio (NEM) de forma
que os maiores interessados foram excluidos dos seus processos de elaboracdo (Santos,
2023). A posicdo de alguns governos e a suposta democracia na construcdo das politicas

publicas educacionais transparece retrocesso, relagdes de poder e disputas:

Quando se verifica um retrocesso de tal monta no processo de institucionalizacéo
da formacdo docente, & revelia do interesse coletivo dos setores envolvidos,
ignorando conquistas sociais e avangos nas praticas de formacdo e de pesquisas
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sobre a formacdo é porque ficou explicito o jogo de forcas, as relagdes de poder,
o confronto e disputa de interesses. Nessas condi¢fes ha evidéncias fortes do
enfraquecimento do papel estratégico da educacdo na construgdo da democracia
(Santos, 2023, p. 5).

Ainda de acordo com Santos (2023), a exclusdo dos professores nesses processos
reforca a narrativa da desqualificacdo da capacidade de reflexdo e critica dos docentes, o que
acentua as relagdes de poder e atravessamentos com propositos de manter essa narrativa
perpetuando a centralizacdo nas decisdes e alijamento de setores interessados. Além disso,
fortalecem um projeto educacional com o qual estudantes, professores e formadores ndo se
identificam. Dessa forma, configura-se com forca uma escola problematica para os atores
envolvidos no processo educacional.

Embora as politicas publicas de governos neoliberais tenham direcionado o0s
curriculos a um atendimento as necessidades do capital, seja por meio de aproximacdes com
um mercado de trabalho especifico, seja ainda por meio de limitag6es de cargas horéarias e
padronizacdo das estruturas curriculares, os docentes resistem de diferentes formas. Nesse
sentido, a Teoria do Ciclo de Politicas de Ball, Bowe e Gold (1992) pode dar subsidios para
0 entendimento de tais praticas. Nela, o estudo das politicas educacionais pode ser
compreendido a partir de trés contextos: o de influéncia, o de producéo de texto e o de
pratica, ambitos que estdo inter-relacionados e onde atuam grupos de interesse, com suas
respectivas disputas e embates. O primeiro deles é caracterizado pelos discursos politicos e
pelas politicas pablicas; o segundo trata-se do ambito relacionado aos textos legais oficiais,
as propagandas, aos pronunciamentos que tentam adequar os discursos politicos para o
publico e, por fim, o contexto de préatica onde esses textos passam a ter consequéncias reais,
onde as politicas educacionais sdo recriadas para tornarem-se viaveis. Outros dois contextos
sdo inseridos nessa teoria mencionada em 2014 e complementam o ciclo inicial: o contexto
dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica, os quais estariam vinculados,

respectivamente, aos contextos de prética e de producdo de texto (Mainardes, 2018):

Figura 1: Ciclo de Politicas
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Fonte: Klépsch (2022).

Ao compreender as politicas educacionais para a formacao inicial de professores,
ficam evidentes que atores diversos e estratégias politicas estdo inseridos no contexto de
producdo de texto e no contexto de pratica. Porém, neste ultimo, o texto — e a prépria
politica — séo ressignificados pelos docentes. Assim, os curriculos comuns, previstos pelas
entidades governamentais, sdo interpretados e implementados pelos professores para as
condicdes e contextos de pratica. Com efeito, € na pratica que a politica sera reinterpretada
e validada ou ndo, produzindo resultados que estdo repletos de expectativas de diferentes
atores e elementos de influéncia (Klépsch, 2022).

No caso especifico dos cursos de licenciatura em matematica do IFSP, durante os
anos de 2012 a 2019, os cursos foram submetidos a mais de duas reformulacées (Klépsch,
2022). Os resultados apontam que os professores que participaram dessas reformulacdes,
impostas inicialmente pela mudanca nas diretrizes nacionais, resistiram de diferentes formas,
reafirmando, conforme Santos (2023), a poténcia dos atores (no caso, 0s professores e seus
formadores), tornando explicitas e efetivas a sua autonomia e capacidade da critica ou de
reflexividade, conforme Boltanski (2010, 2011), Boltanski e Thévenot (1999, 2020) e Archer
(2010, 2012), ou de recontextualizacdo, como indicam Bernstein (1996, 2003) e Ball (2001,
2006). Essa capacidade dos sujeitos, considerados como atores de um contexto local de
elaboracdes curriculares, os quais buscam resistir aos diferentes atores e elementos de

influéncia, foi observada na fala dos entrevistados:
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Tinha as questdes da PRE, mas a gente tinha um grupo que discutia bastante o
CUrso, um grupo que se interessava muito, em discutir, em pensar 0 curso, criar
uma imagem do curso que a gente se identificasse com ela. Entdo mesmo com o
que a PRE trazia, para a gente poder pautar as discussdes, a gente também trazia
outros elementos que eram um pouco do que a gente queria do curso (Kldpsch,
2022, p. 160).

Professores que participaram do processo e foram entrevistados durante a pesquisa
realizada nos campi do Instituto Federal de S&o Paulo indicam de forma unanime que, apesar
da influéncia dos contextos de influéncia representados pelo MEC e dos Membros da Pro-
Reitoria de Ensino, o contexto local representado pelos Professores do NDE e os aspectos
administrativos e logisticos (relativos as condi¢des para a implementacdo dos curriculos
prescritos) evidenciam o potencial de que, no momento em que os curriculos sdo construidos
por docentes que atuam tanto no contexto de producdo quanto no de pratica, ha
possibilidades de fortalecer os processos de recontextualizacdo, a autonomia e a
reflexividade docente. A construgdo dos documentos prescritos, segundo 9 dos 11 docentes
entrevistados, indicou que outros atores e elementos que caracterizam o contexto local, como
Professores do curso, Pedagogos, Coordenadores, Politicas de Permanéncia e Exito, assim
como o Perfil formativo dos docentes impactaram nas escolhas que delimitaram as novas
estruturas curriculares. O que se observou é que, como resultados de elaboracbes
participativas dos documentos prescritos locais, que contam com docentes que atuam no
contexto de producao desses documentos, mas também de pratica (visto que ministram aulas
nos cursos), a maioria dos participantes da pesquisa explicitaram satisfacdo com os processos
de reformulacdo, mesmo diante das interferéncias do MEC e Pré-Reitoria de Ensino. Isto é,
quanto mais proximos dos contextos de préatica estiverem os atores que atuam nos contextos
de producdo, maior a chance de que os documentos sejam representativos e aceitos pelos

docentes envolvidos.

POLITICAS PUBLICAS ALIADAS AO PROCESSO DE RESISTENCIA DOS
ATORES NOS CONTEXTOS DE PRATICA

Santos (2024) aponta que as politicas educacionais para a Educacdo Basica, além de
estarem diretamente conectadas com a politica econbmica, implicam a existéncia de dois
projetos educacionais em nosso pais. Um deles regido pela légica do capital e do mercado
e, outro que vislumbra a autonomia, a justica social, a capacidade de reflexdo e critica, a
producdo das condicGes de vida, o direito a diferenga e 0 combate a desigualdade. Ao que

tudo indica, conforme discussdes apresentadas até 0 momento, essa concepcao antagbnica
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de educacéo pode ser ampliada para o ensino superior, que ainda resiste de diferentes formas,
fortalecido pelas garantias legais que viabilizam maior autonomia e resisténcia as investidas
de determinadas politicas de governo, mas que por vezes parecem estar suscetiveis a elas.

Conforme pode ser observado tanto na revisdo histérica apresentada inicialmente
neste texto como nas reflexdes acerca das narrativas de apagamentos das politicas publicas
em alguns periodos histéricos, entendemos que ha movimentos que buscam se contrapor as
tendéncias das investidas neoliberais, privatistas ou aquelas que, de forma indireta, se
apropriaram de alguns termos e conceitos elaborados em anos de pesquisa. Tal apropriacéo,
que visava aproximar 0s cursos aos contextos de pratica, na verdade passou a ressignificar
as legislacdes educacionais. No mesmo sentido, ha avancos que puderam ser percebidos por
meio de regulamentacdes, projetos e politicas publicas que viabilizam uma formacao inicial
em busca de uma educacéo integral e plural do sujeito, conforme preconiza a Resolucgdo n°
2 de 2015. Assim, segundo Santos (2024):

deve-se reconhecer como possibilidade a proposicdo de politicas publicas de
formagdo avancadas (por exemplo OBEDUC, PNAIC, PIBID) capazes de
promover agenciamentos e colaboracdo, de amplo impacto, entre Universidade e
escola no desenvolvimento de projetos de pesquisas e de extensdo, com a
instituicdo de certa horizontalidade nas relagGes entre professores e pesquisadores,
entre futuros professores e professores, bem como, a promogéo da articulacéo de
agendas comuns e parcerias na producdo do conhecimento e da formacdo docente

(p-8).

No caso especifico das licenciaturas, outro exemplo a ser considerado ¢ a atuacéo de
especialistas e docentes na elaboracdo da resolucdo citada previamente que, em 2015,
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo inicial e continuada de
professores. Segundo Nacarato et al (2021), a construcdo coletiva desse documento com
representantes de ensino superior, dialogo em féruns nacionais, estaduais e municipais
proporcionou que esse seja um documento representativo até hoje, mesmo diante de
regulamentac6es posteriores. Em depoimentos acerca das reformulagdes dos cursos do IFSP,

um dos entrevistados evidencia essa representatividade:

A gente esta tendo o problema que a resolugéo 2015, quando a gente foi atender,
a gente olhava para 0 nosso curso, olhava para a legislacéo e de tudo que a gente
tem do PPC, olhar para a resolu¢do, ficava facil o entendimento, de atender aquela
resolugdo. Jaa de 2019, ela ndo é muito clara, sabe? A gente esta com muita divida
de como a gente vai estruturar da maneira como eles colocam aqueles eixos. Nao
esta tdo facil de entender como foi da outra vez, na de 2015. (Klépsch, 2022, p.
160).
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Considerando que a formacdo docente envolve também conhecimentos cientificos e
cultuais, valores éticos, socializacdo de conhecimentos e dialogo entre as diferentes visdes
de mundo, conforme preconiza a Resolucdo 02/2015, o cumprimento de uma carga horéria
minima de 10% dos cursos voltados para as atividades de extensdo é uma das possibilidades
para resistir as estruturas fundamentadas em competéncias, pois pode promover uma
reflexdo sobre as atividades ja realizadas nos cursos e ampliacdo das mesmas. Inicialmente
proposta pelo Plano Nacional da Educacdo de 2014, tal possibilidade é conhecida nos cursos
de Licenciatura em Matematica do IFSP como Curricularizacdo da Extensdo. Embora
passivel de criticas, acdes como essa permitem que se possa compreender os contextos locais
e criar acdes que fortalecam a triade ensino-pesquisa-extensao, o que pode enriquecer a

formagcé&o inicial docente e viabilizar a leitura e compreenséo dos contextos locais.
CONSIDERAGCOES FINAIS

Os resultados obtidos na tese de doutorado descrita, pautados na interpretacéo dos
dados a partir do referencial teorico do Ciclo de Politicas, permitiram uma analise e reflexéo
do contexto de producdo de texto e de estratégia politica, assim como a identificacdo de
inimeros atores e elementos de influéncia que atuaram no periodo de reformulacdo dos
documentos prescritos locais, isto é, nos Projetos Pedagogicos de Curso durante o periodo
de 2012 a 20109.

O desafio deste artigo foi, além de apresentar a forma como os curriculos foram sendo
moldados em diferentes periodos historicos, rever esses dados, mesmo que ainda de forma
incipiente, a partir da Sociologia da Critica. Compreender os resultados a partir de um
referencial complementar é um exercicio que evidenciou a poténcia dos professores diante
de regulamentacdes que insistem em reduzir a autonomia dos cursos no atendimento das
especificidades locais e de politicas de governo neoliberais que buscam construir curriculos
padronizados e determinados por competéncias especificas para o atendimento de um
determinado mercado de trabalho. Tal acdo inviabiliza uma formacéo que construa docentes
preparados para atuar em diferentes contextos. N&do obstante, de forma unanime, os docentes
entrevistados tenham apontado as regulamentaces do MEC e as orientacBes da Pro-reitoria
de Ensino como agentes de influéncia na determinacdo das estruturas curriculares, ficam
evidentes nos documentos do NDE e nas entrevistas, 0s processos de recontextualizagdes e

ressignificacoes feitos pelos docentes.
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A realizacdo de novos estudos na area das politicas curriculares, visando uma
aproximacdo com a Sociologia da Critica, se mostra uma ferramenta importante para
compreender que, especialmente diante de um contexto de politicas educacionais de
governo, a resisténcia dos atores que sdo impactados sdo também elementos de
enfrentamento. Isso permite compreender que, apesar dos Nucleos Docentes estarem
suscetiveis aos atores de um contexto institucional e nacional, eles resistem de diferentes
formas para defender a construgdo de uma identidade para as estruturas que atendam ao
corpo docente e aos contextos diversos em que atuam. A identificacdo dessas resisténcias se
associa a responsabilidade daqueles que estdo inseridos no contexto educacional, de
enfrentar as investidas que atentam contra a formagdo docente publica, laica, gratuita e de
qualidade, expressando, de diferentes formas, o descontentamento com regulamentacées que
ndo sejam construidas de forma democratica, que ndo contem com a participacdo dos
representantes de instituicdes de ensino superior nem dialoguem com os coletivos que

discutem a formacéo de professores.

Por fim, os documentos que estdo sendo criados para atender o Plano Nacional de
Educacdo, como a Resolucdo n° 7 de 2018, que estabelece as diretrizes para a Extensao,
podem ter o potencial de viabilizar uma aproximacdo entre teoria e pratica de forma
diferenciada, para além dos estagios obrigatorios e contribuir para afastar a tendéncia de uma
superespecializacdo da pratica docente para a Educacdo Basica. A especificidade da
extensdo, que busca acdes que permitem pensar outras praticas que ndo sejam apenas aquelas
focadas em um mercado de trabalho especifico, pode contribuir para a aproximacéo de
contextos e realidades diferenciadas, favorecendo uma formacdo plural nos cursos de

licenciatura em matematica.
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